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~ EVES ES OSSZEFOGLALO
EVES ELLENORZESI JELENTES
A 2018. EVROL

Vasarosnamény, 2019. aprilis

Zaradék:

1. a 2018. évrol szolo éves és Osszefoglaloéves ellendrzési jelentést Aranyosapati Kozség Onkormanyzatanak
KépviselO-testiilete a .../2019. (.....) szamq hatarozataval fogadta el.

2. a 2018. évr6l szolé éves és Osszefoglaloéves ellendrzési jelentést Csaroda Kozség Onkormanyzatanak
Képviselo-testiilete a .../2019. (.....) szamu hatarozataval fogadta el.

3. a2018. évrol sz616 éves és dsszefoglaloéves ellenérzési jelentést Gelénes Kozség Onkorményzatanak Képviselo-
testiilete a .../2019. (.....) szamu hatéarozataval fogadta el.

4. a2018. évrdl szol6 éves és dsszefoglaldéves ellendrzési jelentést Gemzse Kozség Onkormanyzatianak Képviseld-
testiilete a .../2019. (.....) szamu hatarozataval fogadta el.

N

a 2018. évrol sz616 éves és sszefoglaldéves ellendrzési jelentést Gyiire Kozség Onkormanyzatanak Képvisel6-
testiilete a .../2019. (.....) szamu hatarozataval fogadta el.

6. a 2018. évrol szdlo éves és Osszefoglaloéves ellendrzési jelentést Hetefejércse Kozség Onkormanyzatanak
Képviselo-testiilete a .../2019. (.....) szamu hatdrozataval fogadta el.

7. a 2018. évr6l szolo éves és dsszefoglaldéves ellendrzési jelentéstllk Kozség Onkormanyzatanak Képviseld-
testiilete a .../2019. (.....) szamu hatarozataval fogadta el.

8. a 2018. évrdl sz0l6 éves és dsszefoglaloéves ellendrzési jelentést Jand Kozség Onkormanyzatanak Képviseld-
testiilete a .../2019. (.....) szamu hatarozatéval fogadta el.
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a 2018. évrol szolo éves és Osszefoglaldéves ellenérzési jelentést Kisvarsany Kozség Onkorményzatanak
Képviselo-testiilete a .../2019. (.....) szamu hatarozataval fogadta el.

a 2018. évrol szolo éves és dsszefoglaloéves ellendrzési jelentést Matyus Kozség Onkormanyzatanak Képviselo-
testiilete a .../2019. (.....) szamu hatarozataval fogadta el.

a 2018. évrol szolo éves és Osszefoglaldééves ellendrzési jelentést Nagyvarsany Kozseg Onkormanyzatanak
Képviselo-testiilete a .../2019. (.....) szdmu hatdrozataval fogadta el.

a 2018. évrol sz616 éves és dsszefoglaldéves ellendrzési jelentést Olesva Kozség Onkormanyzatanak Képviselo-
testiilete a .../2019. (.....) szamu hatarozataval fogadta el.

a 2018. évrél szolo éves és osszefoglaloéves ellendrzési jelentést Takos Kozség Onkormanyzatanak Képviseld-
testiilete a .../2019. (.....) szamu hatarozataval fogadta el.

a 2018. évrdl szolo éves és osszefoglaloéves ellendrzési jelentést Tiszaadony Kozség Onkorményzaténak
Képviselo-testiilete a .../2019. (.....) szamu hatarozataval fogadta el.

a 2018. évrol szolo éves és Osszefoglaloéves ellenérzési jelentést Tiszaszalka Kozség Onkorményzatanak
KépviselO-testiilete a .../2019. (.....) szamu hatarozataval fogadta el.

a 2018. évrol szolo éves és osszefoglaloéves ellendrzési jelentést Tiszavid Kodzség Onkormanyzatanak
Képviseld-testiilete a .../2019. (.....) szdmu hatarozataval fogadta el.

a 2018. évrdl sz6l6 éves és osszefoglaloéves ellendrzési jelentéstVamosatya Kozség Onkorményzatanak
Képviselo-testiilete a .../2019. (.....) szdmu hatarozataval fogadta el.

a 2018. évrol sz61o éves és dsszefoglaldéves ellendrzési jelentést Vasarosnamény Véros Onkorményzatanak
Képviselo-testiilete a .../2019. (.....) szamu hatarozataval fogadta el.

a 2018. évrol szolé éves és dsszefoglaloéves ellendrzési jelentésta BEREGTOT Tarsulasi Tanacsa a .../2019.
(.....)szamua TT. hatarozataban vette tudomasul.
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EVES ES OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES A 2018. EVROL
VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Beregi Tébbeélu Kistérségi Onkormanyzati Tarsulas (a tovabbiakban: BEREGTOT) tagjai a
Tarsuldas keretei kozott kozosen biztositjak a jogszabaly altal kotelezoen eloirt belso ellenori
feladatok ellatasat. Ennek értelmében a BEREGTOT belso ellenorzési feladatellatasaban 2018-ban
részt vevd 18 telepiilési dnkormanyzat'esetében a belsé ellenéri feladatokat 1 {6 fiiggetlenitett belsd
ellendr latja el, 6nallé munkakorben, kozalkalmazotti jogviszonyban, beleértve a belso ellenorzési
vezetd jogszabalyban meghatarozott feladatait 1s.

Az  egyiittmikodés célja, hogy a  Tarsulds hatékonyabban, szakszerubben és
koltségtakarékosabban biztositsa a belsé ellendrzési feladatellatasaban részt vevo telepiilési
onkormanyzatok, nemzetiségi Onkormanyzatok, azok kozdos Onkormanyzati hivatalainak,
koltségvetési szerveinek belsé ellendrzését, valamint az onkormanyzatok, intézményi tarsulasok
feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek feliigyeleti jellegii ellendrzését. Ezzel kistérs€gi szinten
egységes belséellendrzési rendszer kialakitasarol, mikodtetésérol, a sziikséges forrasoknak a tarsulas
keretében torténdbiztositasardl. a belséellendrzési feladat k6zos ellatasarol gondoskodtak.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérol szolo 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) hatdrozza meg a koltségvetési szervek vezetdi szamara a belso
kontrollrendszer kialakitasara ¢és mukodtetésére vonatkozd részletszabdlyokat, valamint a
bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység eljarasrendjét. A Bkr.-ben foglaltak értelmeben a
belsé ellenérzéssel kapcsolatos feladatok ellatiasarél a koltségvetési szerv vezetoje Koteles
gondoskodni.

Felhivom a figyelmet, hogy a Bkr. 11. §-aalapjan a kdéltségvetési szerv vezetoje koteles a
rendelet 1. melléklet szerinti nyilatkozatban értékelni a Kkoltségvetési szerv belso
kontrollrendszerének minoségét, melyet az éves koltségvetési beszamolohoz kell mellékelni. A
koltségvetési  szerv vezetdje ebben arrdl nyilatkozik tobbek kozott, hogy a megteleld
kontrollkdrnyezetet kialakitottak, a szervezeti stratégidnak megfeleléen hataroztdk meg az éves
célokat, a célok megvaldsitasa érdekében kialakitasra keriiltek a sziikséges folyamatok, a célokat
veszélyeztetd kockazatokat felmérték és kezelték, a folyamatokra megfeleld kontrollokat alakitottak
ki, biztositottak a szervezeten beliili (és a sziikséges kiilsd) informacidaramlast, valamint minden
folyamatra vonatkozoan biztositottak a nyomon kovethetdséget, feltilvizsgalatot, visszacsatolast.

Felhivom tovabba a koltségvetési szervek vezetoinek és gazdasagi vezetdinek a figyelmét a BKr.
12. §-aban meghatiarozott, bels6 kontrollrendszer témakorében eloirt — kétévente kotelezo -
tovabbképzési kitelezettségére.

A belso ellendrzési tevékenységet a vonatkozd hatalyos jogszabalyok. a belso ellendrzésre vonatkozo
magyarorszagi ¢s nemzetk6zi standardok, az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
moédszertani utmutatok alapjan, valamint a BEREGTOT Belsé Ellenorzési Kézikonyve alapjan kell
végezni.

Az éves és Osszefoglald éves ellendrzési jelentések elkészitésének elsddleges célja — a jogszabaly:
kotelezettség teljesitésén tulmenden - a Tarsulasban részt vevo dnkormanyzatok, illetve koltségvetési
szervek vezetdinek segitése az ellenérzési tapasztalatok értékelése, elemzése, az ellendrzési
jelentésekben tett javaslatok, megallapitasok attekintése, azok nyomon kdvetésének, hasznositasanak
megismerése altal. Ugyanakkor szamot kell adni a Tarsulas keretében ellatott, fliggetlen belso

A 2018. évben részt vevé dnkormanyzatok a kdvetkezdk: Aranyosapati, Csaroda, Gelénes, Gemzse, Gyiire, Hetefejércse, 11k,
Jand, Kisvarsany, Matyus, Nagyvarsany, Olcsva, Tékos, Tiszaadony, Tiszaszalka, Tiszavid, Vamosatya, Vasarosnameny
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ellen6rzés targyévi munkajarél annak érdekében. hogy attekintheto, értékelhetd lehessen a belso
ellenorzés tevékenysége.

A Bkr. 48. §-anak megfeleloen a belso ellendrzési vezetd az allamhaztartasért felelos miniszter altal
kozzétett modszertani utmutato fi g}.felembwételné*uel2 késziti el az éves ellenOrzési jelentését. Az éves
ellenorzési jelentés, illetve osszefoglalo éves ellenorzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:
a) a belso ellenorzes altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan az alabbiak
szerint:
aa) az éves ellenorzeési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése:
ab) a bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd €s akadalyozo tényezok bemutatasa;
ac) a tanacsado tevékenység bemutatasa:
b) a belsd kontrollrendszer mitkodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjdan az alabbiak
szerint:
ba) a belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének. gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességeének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok:
bb) a belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
c) az intézkedesi tervek megvalositasa.

Az éves ellendrzes: jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezeto a felelos. A belso ellendrzési
vezetd az ¢éves ellenOrzes: jelentést jovahagyasra megkiildi a Tarsulas Elndke és Tarsulas
munkaszervezeti feladatat ellato koltségvetési szerv vezetdje részére a targyévet kovetd év februar
15-ig.

A Bkr. 56. § (8) és (9) bekezdeser alapjan az éves ellenorzési jelentést a Tarsuldas munkaszervezeti
feladatat ellato koltségvetési szerv vezetodje az egyes onkormanyzatok zarszamadasanak hataridejére,
de legkésObb marcius 20-ig az érintett jegyzo(k) részére megkiildi, hogy azt a polgarmester(ek) a
zarszamadassal egyidejileg a képviselo-testiilet elé terjeszthessé(k). Az éves ellendrzési jelentést
onkormanyzatonként, illetve a Tarsulasra kiilon-kiilon kell késziteni. A BEREGTOT jelenleg
hatalyos Tarsuldasi Megéllapodésanak értelmében a Téarsuldas és annak irdnyitdsa ald tartozd
koltségvetési szervek belsd ellendrzésének mikddtetését a Tarsuldasi Tanacs Pénziigyl Bizottsaga
latja el.

A polgarmester a targyévre vonatkozé éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi
onkormanyzat feliigyelete ala tartozé koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan
készitett éves osszefoglalo ellenorzési jelentést - a tdrgyévet Kovetoen, a ziarszamadasi
rendelettervezettel egvidejiileg - a képviselo-testiilet elé terjeszti jovahagvasra.

A belsd ellendér évente egyszer beszamol a Tarsuldsi Tanacs felé az el6z6 évi belsé ellendrzési
tevekenységrol.

A belso ellendrzés szeretné megkoszonni minden érintettnek az eddigiekben tanusitott segitséget és
az egyiittmitkodeést bizva abban, hogy a jovoben még hasznosabb, még tamogatobb funkciot képes
majd betolteni ez a szakmai teriilet. Ezzel kivanok tovabbi jo munkat a 2019. évre!

*Az . Utmutaté a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenorzésérol szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet alapjan &sszedllitando éves ellendrzési terv és Osszefoglald éves ellen6rzési terv, valamint éves ellentrzési jelentés és
dsszefoglalo ¢ves ellendrzési jelentés elkészitéschez™ c. dokumentum az alabbi linken érhet6 el:

http://ngmszakmaiteruletek.kormany.hu/utmutatok-az-eves-tervek-es-jelentesek-
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I. A BELSO ELLEN@RZES‘ALTAL VEG;ETT TE\{EKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
I/1/a. A targvévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellenorzések osszesitése

A belsé ellenér az ellendrzéseket a 2018. évben alapvetéen a BEREGTOT 2018. évre vonatkozo éves
és osszefoglald éves belsd ellendérzési tervében foglaltak szerint végezte el. A BEREGTOT 2018. évi
munkaterve az Onkormanyzatok igényeit felmérve, a stratégiai ellendrzési tervre, illetve
kockézatelemzésre alapozva kertilt 6sszeéllitasra a rendelkezésre allo 1 16 belso ellendrzési kapacitas
figyelembe vétele mellett.

Az év kozben felmertilt ujabb Onkormdanyzati igények (soron kiviili, terven feliilli ellenOrzeési
javaslatok, tanacsado tevékenység igénylése)kiszolgalasa, valamint a jelentkez6 problémak hatékony,
szakszeri megoldasa érdekében az eredeti belso ellendrzési terv megvalositasa némileg modosult. Az
egyes végrehajtott ellendrzésekre forditott tényleges ellendri napok szama a tapasztalatok szerint
meghaladta a tervezett ellenéri napok szamat, melyet a tovabbiakban a tervezések soran is
figyelembe kell venni, valamint a belsé ellendr személyében 1s valtozas tortént, ezért az atallas
idoszakaban a tervezett napok €s ellendrzések nem a terv szerint alakultak.

Az al4dbbi tablazat a tervezett és végrehajtott ellendrzésekkel kapcsolatos adatokat tartalmazza az
ellendrzés tipusa alapjan:

Tervezett | Tényleges
Teniezett Vt:}greya]tntt sag:—it. sa;aﬂti | Megvalésitasi |
vizsgalatok vizsgalatok ellenéri ellenéri Megvaloésitasi —_—
Y arany -
Ellenorzes tipusa szama szama napok napok arany - darab :
= A ellenori nap
2018. 2018. szama szama alapjan (%) AlapiAn (%)
(darab) (darab)* | (ellenéri | (ellenéri e
nap) nap)
Szabalyszerliségi €s
PCEORYs _ SlEnmts 3 4 82,0 50.0 50% 61%
(terv szerintli €s terven
feliili ellenérzeés)
Ren@s;erel]enm*zes (terv ; - 33.0 25.0 66% 76%
szerinti)
Teljesﬂm?nyellenﬂrzes | 0 15.0 0.0 0% 0%
(terv szerinti)
Informatikai ellenérzés 0 0 0.0 0.0 0% 0%
Utn{?llgn{}rzes (terv 0 0 0.0 0.0 0% 0%
szerinti)
Soron kiviili 3 5
_ 2 0 20,0 20,0 0% 0%

ellendrzések
Osszesen: 14 6 150,0 75,0 43% 50%

A 2018. évben elvégzett ellendrzéseket €s azok fobb jellemzoit az alabbi tablazat tartalmazza.

Beregi Tobbceéla Kistérségi Onkormanyzati Tarsulas
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EVES ES OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES A 2018. EVROL

A 2018. évben végzett ellendrzések soran a belso ellendr arra térekedett. hogy — a potencialis hibak
megelozése érdekében - megalapozoit javaslatokkal segitse az ellen6rzott szervezetben,
rendszerekben, folyamatokban rejld kockazatok feltarasat ¢s kikiiszobolését, a szabalyszeruseg
érvényestilését, a hatékonysag javitasat. A belso ellendr a jovoben is torekszik majd arra, hogy a
megjelent 1j. illetve jelentds mértékben modosult jogszabalyok crtelmezésehez, egységes
végrehajtasdhoz  segitséget nyujtson, egylittmikodve az Onkormanyzatok, 1illetve azok
intézményeinek felelés munkatarsaival. E tevékenységében ki kell haszndlnmia a tarsult
feladatellatasban rejlé szinergia-hatasokat. lehetové téve az un. ,legjobb gyakorlatok™ megismerését
az ¢rintett szervezetek szamadra.

1/1/b. Az ellenorzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hianyossag gyanuja kapesan tett jelentések
szama ¢€s rovid osszefoglalasa

F F F =

ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja nem meriilt fel.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatasa
1/2/a. A belso ellenorzési egység humaneroforras-ellatottsaga

A bels6 ellendrzési feladatok ellatasanak kozos biztositasa a BEREGTOT sajat feladatellataséban, 1
fo fliggetlenitett belsod ellenor alkalmazasaval, 6nalld munkakorben valosult meg a 2018. évben. (A
korédbbi években jellemzo két fovel ellentétben 2013. szeptemberétdl mar csak 1 {6 latja el a belso
ellenorzési feladatokat.)Kiilsd szolgaltatoi kapacitas 1génybevételére nem kertilt sor a targyevben.
Adminisztrativ személyzettel nem rendelkezik a belsé ellendrzés, ezért a belsd ellenorzés
adminisztracidjaval kapcsolatos feladatok ellatasa — postai €s elektronikus levelezés, iktatas,
iratkezelés, sokszorositas, az eldirt nyilvantartasok vezetése, ellenorzések megszervezese, stb. —
szintén a belso ellenor feladata.

A belsé ellenér 2013. szeptemberétdl a Tarsulasi Megallapodasnak megfeleléen a BEREGTOT KFI
alkalmazasaban all, feladatait kozalkalmazotti jogviszony keretein beliill layja el. A belso ellenorzés
fuggetlenségének biztositasa érdekében a belsé ellenér a Tarsuldsi Tanacs aldrendeltségébe
tartozik.A Tarsuldsnal a belso ellenOrzést egy o latja el, igy a belso ellendrzési vezetd meghatarozott
feladatait 1s a belso ellen6dr végzi. A belso ellenér megfeleld szakmai képzettséggel (pénziigy1 ado-,
illeték, vam szaktanacsado) és relevans, tobb éves allamhaztartasi, szamviteli. pénziigy1 tapasztalattal
rendelkezik.

A Bkr. 24. § (7) bekezdése alapjan a belsé ellendrok kotelesek a mar megszerzett ismercteiket
naprakészen tartani, fejleszteni, a valtozasokbdl eredo kovetelményekkel Gsszhangba hozni. Ennek
érdekében kétévente kotelesck szakmai tovabbképzésen részt venni, €s kiilon jogszabalyban eléirt
esctekben vizsgat tenni. A belsé ellenor 2019-banlesz koételes tovabbképzésen részt venni, vizsgat
tenni.

1/2/b. A belsé ellenor szervezeti ¢s funkcionalis fiiggetienségének biztositasa

A belsé ellendr kozvetleniil a Tarsulasi Tanacsnak alarendelten, szervezetileg az ellenorzott
teriiletektdl elkiilonitetten helyezkedik el, végzi tevékenységét. jelentéseit Kkozvetlenil az
ellenfrzéssel érintett koliségvetési szerv vezetdjének kiildi meg. A belséd ellendr elkészitette a

Bereci Tobbeélu Kistérségi Onkormanyzati Tarsulds
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EVES ES OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES A 2018. EVRGL___

Tarsulds Belso Ellendrzési Kézikonyvét. mely 2018. majus 07. napjatol hatalyos, ezen dokumentum
aktualizalasa 2020. 1I. negyedévben kell. hogy megtorténjen. A kézikonyv elektronikusan, szkennelt
formaban megkiildésre kertiilt valamennyi 6nkormanyzat szamara. A hatalyos, jovahagyott kézikonyv
a belso ellenornél eredetiben €s elektronikus forméban 1s elérheto.

ABelso Ellenorzési Kézikonyv értelmében a Tarsulias Elnoke koteles biztositani a belso ellenor
funkcionalis fiiggetlenségét. A belsd ellenér nem rendelkezhet semmilyen, az ellenorzott
tevékenység feletti hataskorrel és nem lehet az ellendrzott tevékenységért felelés. A belso ellendr
bevondsa a szervezet szabalyzatainak. rendszereinek, eljarasainak kidolgozasdba €s végrehajtasaba
csak tanacsadas. vélemeényezes jelleggel torténhet. A belso ellenor bizonyossagot ado ellendrzeési €s a
nemzetkozi, valamint az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett belsé ellenOrzési
standardokkal Osszhangban 1év0 tanacsadd tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtasaba
nem vonhato be.

A BEREGTOT esetén a belsé ellenérzés szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének kialakitasa
megfeleld. A funkcionalis fliggetlenség biztositott az éves ellendrzesi terv kidolgozasa, az ellenOrzeési
program elkészitése é€s végrehajtasa, az ellendrzési moddszerek kivalasztasa, a kovetkeztetések ¢és
ajanlasok kidolgozasa, az ellendrzési jelentések elkészitése soran.

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek

Amennyiben a belso ellendr a vizsgalt szervezet szamara ellenOrzési vagy tanacsadas: tevékenységet
végez, biztositani kell, hogy e tevékenységek ne vezessenek Osszeférhetetlenséghez. A Bkr. 20. §
szerinti Osszeférhetetlenségre és a funkciondlis fliggetlenség megsértésére a 2018. évben sem kertilt

SOT.
I/2/d. A belso ellenori jogokkal kapesolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A targyévben aBkr. 25. §-dban megfogalmazott, belsd ellentri jogosultsagokkal kapcsolatban
problémdk, korlatozasok nem mertiltek fel. Az ellen6rzés sordn valamennyi dokumentdcidhoz és
ellenOrzott szemelyhez, szervezethez hozzaférést engedtek, az informacidkérés lehetosége biztositott
volt.

1/2/e. A belso ellenorzés végrehajtasat akadalvozo tényezok

Az ellenodrzéshez alapvetoen sziikséges targyi ¢€s technikai feltételek biztositottak voltak. A belso
ellendrzés végrehajtasat tartésan akadalyozo tényezd nem volt. Az Onkormanyzatokkal wvalo
kapcsolattartds néhany esetben problémas volt, de a vizsgalatokat sikeriilt viszonylag
zokkenomentesen lefolytatni. A 2018. évben a kovetkezd tényezOk befolyasoltak a hatékonyabb,
jobb feladatellatast:

- Az elmult 1doszakban lezajlott jogszabalyl véltozasok értelmezése és feldolgozasa jelentos
tobbletterhet rott a szaktertiletck munkatarsai mellett a belsd ellendOrzésre 1s. a valtozasok
megfeleld nyomon kovetését folyamatos onképzéssel igyekszik biztositani a belso ellendr.

- Az 6nkormanyzatoknal altalaban lemaradas tapasztalhato a jogszabalyi valtozasokat kdvetoen
a mukodéshez feltétleniil sziikséges szabalyzatok elkészitése, aktualizalasateriiletén.Emellett
az ¢évenkenti  fellilvizsgalat, jogszabdlyoknak torténé 90 nap alatti  megteleltetés
kovetelmény¢t sem sikertilt minden esetben megvalositani, illetve tobb esetben a szabalyzatok
aktualizélasa jelenleg 1s folyamatban van.

- Az ellendrzések 1dObeosztasaban ¢s megvaldsithatosagidban a belsd ellendr a 2018. évben 1s
1gyekezett alkalmazkodni az ellendrzott szervezet munka- ¢€s pihenoidejchez, valamint a
jelentos Jeterheliséggel jard 1doészakokhoz (koltségvetés-tervezés, beszamolokésziics, stb.).

Beregi Tobbcélu Kistérségi Onkormanyzati Tarsulas
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EVES ES OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES A 2018. EVROL

A belso ellendrszemélye a targyév sordn valtozott, ennek okan az ellendrzések 1débeosztasa
¢s megvalosithatésaga 1s modosult. A negyedik negyedév feladatat képezte a kdvetkezo év
Eves ellenOrzési tervének dsszehangolédsa €s elkészitése.

1

1/2/f. Az ellenorzések nyilvantartasa

A belso ellenorzésekkel kapcsolatos, a Bkr. szerinti nyilvantartdsokat a belso ellenor elkészitette, €s
elkiiloniilt formaban elektronikus modon tartja nyilvan. A keletkezd adatok, iratok, ellendrzési
dokumentumok a Bels0 Ellenorzési Kézikonyvben foglaltaknak megteleloen kertiltek iktatasra,
megorzesre €s a belso ellendr gondoskodik azok szabdlyszeru, biztonsagos tarolasarol.

1/2/g. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belso ellendrzés kiemelt feladatdnak tekinti mind az onkormaéanyzatok, mind azok intézményei
tekintetében a belsd kontrollok javitdasa, tovébbfejlesztése érdekében teendd hasznos ajanlasok és
javaslatok megfogalmazasat, kiemelt figyelemmel a jogszabalyi valtozasokra, 1lletve szervezeti ¢€s
feladatvaltozasokra. A belso ellenorzési tevékenység fejleszthetdé a kotelezo €s a nem kotelezo
képzeéseken torteno részvétellel, az informacioellatas, informacioellatottsag novelésével, melynek
érdekében az ¢érintett 6nkormanyzatok, koltségvetési szervek munkatarsaival valdé folyamatos
szakmai kommunikaciora és egyiittmiikodésre van sziikség.

1/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A belso ellendrzés arra torekszik, hogy tanacsadoi tevékenysége, szakértdor tamogatasanak szerepe €s
jelentosége az elmult évekhez képest egyre nagyobb szerepet kapjon. melynek eredménye ma mar
kézzel foghatd. A jogszabalyi kornyezet folyamatos valtozasa és a szervezeti atalakulasok a
kockazati tényezOok novekedésével jarnak egyiitt. A kockazatok csOkkentése, a mikodés
zavartalansaga, a problémak gyors megoldasa érdekében sziikséges. hogy a felmerilt kérdeésekre
gyors €s pontos valaszt kapjanak az érintettek. Ehhez a 2018. évben tobb alkalommal — formalisan és
informalisan (széban. telefonon) egyarant - igénybe vették a belso ellendrzés tandcsadoi kapacitasat.
Ennek eredményeképpen — az egyes vizsgalatok keretein beliil 1s — a tanacsadd tevékenységre
forditott belsé ellendrzési kapacitas jelentésen novekedett a bizonvossagot add tevékenységre
forditott belsd ellen6rzési kapacitashoz képest. Irasbeli és/vagy szobeli tandcsadasra keriilt sor —
tobbek kozott — az alabbi témdékban a jegyzok, intézmeényvezetok, pénziigyr munkatarsak kérésére:

- Gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, szabalyzata, az érvényesités rendje:
- Onkormanyzati tAmogatasok elszamolasi szabalyai:

- Kotelezoen eloirt szabalyzatok:

- Tiszteletdij és koztoglalkoztatas;

- Kozioglalkoztatas:

- Kozalkalmazotti. kéztisztvisel6i jogviszonyok, bérek:

A belso ellenorzés egy-egy teriilet vonatkozasaban az ellendrzések nyoman szerzett tapasztalatokat
folyamatosan megosziotta az érintettekkel a feladatok megoldasa kapcsan.

Beregi Tobbceélu Kistérségi Onkormanyzati Térsulés
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II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ;«’:RTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

11/1. A belso kontrollrendszer  szabalyszeruségének,  gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa erdekében tett fontosabb

javaslatok

A belsd ellendr az ellendrzéseket alapvetéen a 2018. évben a BEREGTOT ellenorzési tervében
foglaltak alapjan végezte el. A részletes megallapitasokat és javaslatokat az egyes ellenorzési
jelentések teljes terjedelemben tartalmazzak, melyeket az egyes vizsgalatokban érintettek
megismerhettek. Az alabbiakbanroviden oOsszegzem az egyes ellenorzési témak {obb,
altalanosithato megallapitasait, melyeket minden érintett vezetonek érdemes eés hasznos sajat
szervezetének iranyitasa és mukodtetése tekintetében atgondolni, sajat folyamatait attekinteni
¢és a javaslatokat figyelembe venni, a tapasztalatokat hasznositani.

A szervezeteknél alkalmazott vertikalis operativ gazdalkodas pénziigyi iranyitasi és ellenorzeési
rendszere (kotelezettségvaéllalas, pénziigyi  ellenjegyzés. teljesitésigazolas.,  érvényesités.
utalvanyozas) valtozatos képet mutat. A szervezetek Gazdalkodasi Szabalyzatat ajanlott rendszeresen
feliilvizsgdlni, és sziikség szerint a hatalyos jogszabalyi rendelkezéseknek, illetve az aktualis
szervezeti kereteknek megfeleléen modositani, vagy 0j szabalyzatot kiadni.

Kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy melyik jogkort.mely személy jogosult gyakorolni az egyes
szervezetek tekintetében, erre a vonatkozd jogszabalyok (Aht., Avr.) megfelelé Gtmutatast adnak.
Példaul onkormanyzat esetén alapvetéen a polgarmester jogosult kotelezettséget vallalni, illetve
utalvanyozni. Minderre a koltségvetési szerveknél a koltségvetés: szerv vezetdje a jogosult.

Javaslom, hogy a vertikalis gazdalkodasi folyamat megfelelo és zokkendmentes miitkddése érdekében
az Osszeférhetetlenségi esetekre, vagy esetleges tartos tavollét. akadalyoztatas esetén irasban adjon
felhatalmazast az eredetileg kijeldlt személy egy masik személynek az adott szervezet tekintetében a
meghatarozott gazdalkodasi jogkor gyakorlasara. A felhatalmazasra, vagy annak visszavonasara
vonatkozo, meglieleld adattartalmu, irdsos dokumentum a belsé gazdalkodasi szabalyzat mellékletét
kell, hogy képezze.

A gyakorlatban nem minden esetben tartjak be a gazdalkodassal kapcsolatos jogszabély: eloirasokat.
Példaul a szazezer forintot meghalad6 kiaddsokndl nem minden esetben torténik meg az eldzetes,
irasbeli kotelezettségvallalas (szerzodés, megallapodas, visszaigazolt megrendel€s. stb.), €s azt a
pénziigyl ellenjegyzd sok esetben nem igazolja vissza. Javaslom, hogy a j6vioben valamennyi
szervezet vezetol ellendrzés keretében, dokumentalt mdodon, fokozott figyelemmel ellenorizze, és a
gyakorlatban érvényesitse a szervezet gazdalkodasa soran az egyes gazdalkodas: jogkorokre
vonatkozo jogszabalyi €s belso szabalyzatokban foglalt eloirasokat.

Az utalvanyrendeletek megfelel6, teljes kort kitdltésére (alairasok. datumok, kdnyvelcsi adatok, stb.)
szintén fel kell hivni a szervezetek figyelmét.

A gazdalkodasi jogkorok alkalmazésaval kapcsolatosan fontos. hogy az dsszeférhetetlenséget kertilni
kell, illetve az egyves gazdalkodasi jogkordk gyakorldsara feljogositott személyekrdl €s alairas-
mintajukrol teljes kord, naprakész nyilvantartast sziikséges vezetni. Az Avr. az alabbiak szerint
hatarozza meg a gazdalkodasi jogkorokkel kapcsolatos Osszeferhetetlenségi esetekre vonatkozo
tilalmakat. melyet az ugyanazon gazdasagi esemény iekintetében meghatarozott tiltdsokra
vonatkozodan a kévetkezd paragrafus szemléltet (Onkormanyzat esetében!):
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+60. § (1) A kotelezettségvallalo és a pénziigyi ellenjegyzé ugyanazon gazdasagi esemény tekintetében azonos személy
nem lehet. Az érvényesitd ugyanazon gazdasagi esemény tekintetében nem lehet azonos a kotelezettségvallalasra.
utalvanyozasra jogosult €s a teljesitést 1gazolé személlyel.

(2) Kotelezetiségvallalasi, pénziigyi ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozasi és teljesités igazolasara iranyulo feladatot
nem végezheti az a személy, aki ezt a tevékenységét a Polgari Torvénykonyv (a tovabbiakban: Ptk.) szerinti kozeli
hozzatartozoja, vagy maga javara latna el.

(3) A Kkotelezettséget vallalé szerv a kotelezettségvallalasra, pénziigyr ellenjegyzésre, teljesités 1gazolasara,
érvényesitésre, utalvanyozésra jogosult személyekrdl és aldirds-mintajukrol a belsé szabalyzataban foglaltak szerint
naprakész nyilvantartast vezet.”

Altalanossagban elmondhat6, hogy az énkormanyzatok és szerveik gazdilkodasat megalapozo
szabalyzatok tartalmilag sok esetben elavultak. nem teljes mértékben felelnek meg a hatalyos
jogszabalyi rendelkezéseknek, valamint nem minden esetben veszik figyelembe az aktudlis személyi
¢s szervezetl kereteket, feltételeket. A vizsgalt szervezetek nem minden esetben rendelkeztek
valamennyi., jogszabaly altal eloirt bels6 szabdlyzattal (pl. értékelési szabdlyzat, selejtezési
szabalyzat. leltarozasi szabalyzat, beszerzési szabalyzat, onkoéltségszamitas rendje, szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendje, stb.). A belsé ellendrzés ezért javasolja, hogy a belsd szabalyzatokat a
hatalyos jogszabalyoknak megfeleloen alkossak meg, illetve aktualizaljak.

A szervezetek tulajdonaban lévo gépjarmivek iizemeltetésével kapcsolatban fel kell hivni a
figyelmet arra, hogy azon szervezet (vallalkozas, koltségvetés: szerv, stb.), mely tevékenységi
korével kapcsolatosan elszamolhatja a tevékenység végzése kiozben elhasznalt lizemanyagot. annak
figyelembe kell vennie az elszamolas alapjaul szolgald jogszabalyt, mely szerint az elszamolhato
meértékek a jarmu tipusa szerint valtoznak. Az erre vonatkozo 60/1992. (IV.1.) Korm. rendelet
tartalmazza azokat a mértékeket, amiket figyelembe kell venni az elszamolés soran, ahol a jarmivek
kiilonbdz0 szempontok alapjan vannak bekategorizalva.

A gépjarmuvek 1génybevételének, hasznalatanak és koltségelszamolasanak irasbeli szabalyozasa, a
felhasznalas dokumentdlasa altal a kézpénzek atlathatd felhasznalasa, valamint az 6nkormanyzati
vagyonvédelem érdekében mindenképpen indokolt valamennyi énkormaényzati tulajdonban 1€vo
szervezetnél — beleértve a 100%-o0s dnkormanyzati tulajdonban allo gazdasagi tarsasagokat 1s -, sot
az onkormanyzat esetén ez kifejezetten jogszabaly altal eloirt kotelezetiség 1s.

A belso ellenorzés javasolja, hogy a szervezetek tulajdonaban Iévo valamenny1 gépjarmuvet szamba
véve részletesen szabalyozzak azok igénybevételét, lizemeltetését, hasznalatat, valamint a vonatkozo
koltségelszamolast. Fontos. hogy a tényleges lizemanyag-felhasznalast az egyes gépjarmuveknél a
jogszabdlyl és belsd szabalyzatban foglaltaknak megfeleléen dokumentaljdk, mely a szamviteli
elszamolas alapjat képezi. Javaslom, hogy a menetleveleket/fuvarleveleket a szigoru szamadasu
bizonylatokra vonatkozo eldirdasoknak megfelelden, a bizonylatok tartalmara €s kezelésére vonatkozoé
szabalyok figyelembe vételével mindig vezessék, azokat pontosabban télts€ék ki annak érdekében,
hogy a feladatellatas megfelel6 ellendérizhet6sége megvaldsulhasson.

A belso ellenOrzés felhivja a figyelmet a személyi jovedelemadordl szold 1995. évi CXVIL torvény
(a tovabbiakban: SZJA tv.) rendelkezéseire, mely szerint a kizérolag a kifizetd tevékenységével
osszefliggésben, a tevékenységet szolgald eszk6z megszerzése, szolgaltatas 1igénybevétele érdekében
adott eldleg, elszamolasra kiadott Osszegre vonatkozd kovetelés — amennyiben az 30 napot
meghalado idotartamra keriil kiadasra — kamatkedvezménybdl szarmazo jovedelemként kezelendo,
mely utan adot kell fizetni.

Javaslom, hogy a 60/1992. Korm. rendelet eléirdsainak megfeleléen, a muszaki parameterek alapjan
hatarozzak meg a menetlevelek szerinti {izemanyag-felhasznélas, illetve —elszamoldas maodjat és
részletszabalyait valamennyl eszkéz, igy a traktor esetében 1s. A 60/1992. Korm. rendelet
cloirasainak figyelembe vételével — annak a 3. és 4. mellékletében foglaltak szerint — dolgozzak ki és
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a belso szabalyzatban rogzitsék a mezoOgazdasagl gépjarmivek lizemanyagkoltség-elszamolasahoz
hasonloan a gépjarmiire vonatkoz6 lizemanyag-elszamolasi modot és feltételeket. Javaslom tovabba.,
hogy az adott 1doszak teljesitményének ellenorizhetosége érdekében a szamlan minden esetben
tintessek fel a gépkocsi rendszamat ¢€s a tankolas i1dopontjaban a tényleges km oOra allasat.
Rendszeresen el kell végezni az lizemanyag-elszamolasat valamennyi gépjarmu esetében.

Az éves clemi koltségvetési beszamolok vizsgalata alapjan a szervezetek az éves elemi koltségvetési
beszamoloikat alapvetden megfelelden készitettek el. Javaslom ugyanakkor, hogy a jovében az Aht..
illetve Avr. szerinti, eldiranyzat-modositasokra vonatkozo rendelkezéseket a j6vOben maradéktalanul
tartsadk be. A jovoben is figyeljenek arra, hogy az Onkormanyzat és intézményei tekintetében a
koltségvetés: rendelet modositasat - a kinestari éves beszamolok teljesitési adatai alapjan - az éves
beszamoloban szerepeltetett adatokkal Osszhangban februar 28-ig elvégezzék, és ezen modositott
adatokat szerepeltessétek a zarszamadasi rendeletben. amit a jelenleg érvényes szabdlyok alapjan
majus veégélg kell elfogadnia a Képviseld-testiiletnek. Javaslom, hogy a rendeletekben a
koltségvetési, 1lletve finanszirozasi bevételek és kiadasok, valamint a koéltségvetési, finanszirozasi,
stb. hiany fogalmat a jogszabalyi eldirasoknak megfeleloen alkalmazzak.

A szervezetek 1mmaraz 1) allamhaztartasi szamviteli jogszabalyoknak megfeleld fokonyvi
informatikai rendszert hasznalnak a beszamolo-készitési kotelezettségiik teljesitéséhez. A rendszer
biztositja a gazdasagi események adatainak régzitését a fokonyvi rendszerben, mely alapul szolgal az
adatszolgaltatasok elkészit€éséhez. A konyvviteli nyilvantartasban az adatokat az eldirdnyzatok,
kotelezettségvallalasok, kdvetelések és teljesitések fokonyvi szamlain, korményzati funkciok, illetve
szakfeladatok szerinti bontasban rogzitik. A koltségvetés szerkezeti rendjének megfeleléen kényvelik
a teljesitett kiadasokat, bevételeket. A kiadasok, illetve bevételek konyvelése alapvetden az adott
idoszakban érvényes kormanyzati funkcio-, illetve szakfeladatrendnek megfelelden torténik.

A zarszamadasra vonatkozoan a képviselo-testiiletek rendeletet alkottak. A zarszamadasi rendeletek a
koltségvetés: rendelettel azonos szerkezetben késziiltek el. a zarszamadas és az elemi beszamolo
adatainak Osszhangjat biztositottik, az éves elemi koltségvetési beszamoléban megadott adatok
egyeznek a zarszamadasi rendeletekben megadott adatokkal. A zarszamadasi rendeletek
mellékletében bemutattak az eloirt mérlegeket, kimutatasokat.

A Koltscgvetés tervezésének, teljesitésének ellenorzése (kiemelt figyelemmel a kozponti
koltségvetési tamogatasok igénybevételére, elszamolasdra) soran megallapithaté volt, hogy az
onkormanyzatok a hatalyos jogszabalyi eléirasoknak megfeleloen SZMSZ-iikrol, koltségvetésiikrol.
zarszamadasukrol rendeletet alkottak. Az elemi koltségvetést a koltségvetési rendelet alapjan
készitették el, melyrél a megadott hatariddn beliil adatot szolgaltattak a Magyar Allamkinestar 4ltal
miikddietett elektronikus adatszolgdltatd rendszerben.és amelyet a Magyar Allamkincstar el is
fogadott. Az elemi koltségvetés és a koltségvetési rendelet tervszamail megegyeznek.

Javaslom, hogy a jovoben a rendeletalkotasnal vegyék figyelembe a jogszabélyszerkesztésre
vonatkozo eldirasokat. A belsd ellendrzés véleménye szerint a helyl rendeletben elegendd csak
azokat a szabalyokat lefektetni. melyeket az onkormanvzat térvényi felhatalmazas alapjan sajat
hataskorben szabalyozhat, a magasabb szintli jogszabdlvokban mar foglaltakra elegend6 hivatkozast
alkalmazni. Javasolt a részletkérdéseket un. kitoltési uUtmutatokban tisztdzni, melyek az
onkormanyzat altal rendszeresitett formanyomtatvanyokhoz kapcsoldédhatnak.

Megallapitast nyert, hogy a gazdélkodas soran a lehetoségekhez mérten a vizsgalt dnkormanyzatok
1gyekezick biztositani, hogy a bevéicleket és kiadasokar a tervezés soran meghatarozott célhoz
kototten hasznaljak fel. A tervezés, illetve az eldiranyzat-modositas a beszamol6 adatainak elemzése
alapjan megfelelo. A kiadasok. illetve bevételek tervezésének hatékonysaga 2018-ban szintén
megfelelonek itélheto.
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Megallapitast nyer, hogy az Onkorméanyzatok az altalanos mikodésiikhoz és dgazati feladataikhoz
kapcsolédd tamogatasokat a Kincstar atjan igényelték, azok modositasat a Kinestar utjan
kezdeményezték. illetve azokrdl (ha kellett) a Kincstar Gtjan mondtak le. Az Onkormanyzatok az
éves koltségvetési beszamoldjukban szamoltak el a szamukra a koltségvetési ¢vben folyositott
tamogatasokkal.

Megallapitast nyert, hogy az Onkormanyzatok a vizsgalt idoszakban a koltségvetés szerkezeti
rendjének megfeleléen konyvelték a teljesitett kiadasokat, bevételeket. A kiadasok, illetve bevételek
konyvelése az adott idoszakban érvényes kormanyzati funkcié-, illetve szakfeladatrendnek
megfeleloen tortént.

Megallapitast nyert az is, hogy a vizsgalt szervezetek a zarszamadasi rendelettervezeteket a
jogszabaly altal eldirt hataridoben terjesztették a KépviselO-testiilet el€, illetve annak elfogadasa
hataridében tortént meg. (A zarszamadasi rendelet alapvetden Osszhangban van a Magyar
Allamkincstar részére benyuijtott éves koltségvetési beszamold adataival, annak sarokszamai alapjan
készitettek el.)

Megallapithaté, hogy zarszamadasi rendelet a koltségvetési rendelettel azonos szerkezetben késziilt
el, mely az 0Osszehasonlithatosag elve miatt lényeges. A zarszamadasi rendeletben az eldirt
mérlegeket és kimutatasokat minden vizsgalt szervezetnél bemutattak.

Vagyvongazdilkodas vizsgalata soran is megallapitast nyert, hogyaz oOnkormanyzatok eés
szerveik gazdalkodasat megalapozo szabalyzatok tartalmilag sok esetben elavultak., nem teljes
mértékben felelnek meg a hatalyos jogszabalyi rendelkezéseknek, valamint nem minden esetben
veszik figyelembe az aktualis személy: és szervezeti kereteket. feltételeket. A vizsgalt szervezetek
nem minden esetben rendelkeztek valamennyi, jogszabdly altal eloirt belsdé szabalyzattal (pl.
selejtezési szabélyzat, leltarozasi szabalyzat, beszerzési szabalyzat, szabalytalansagok kezelésének
eljarasrendje, stb.). A belsd ellenérzés ezért javasolja, hogy a belsdé szabalyzatokat a hatalyos
jogszabalyoknak megfelelden alkossédk meg. illetve aktualizaljak.

Javaslom, hogy a szabalyzatok potlasa. ujrakodifikéldsa. vagy aktualizélasa esetén az alabbi
javaslatokat 1s vegyck figyelembe.

- Javaslom, hogy a szabdlyzatokat minden évben vizsgaljak feliil, modositsak azokat, az
elavult, régi szabdlyzatokat pedig mieldbb indk Ujra a hatalyos jogszabalyr eldirdasoknak
megfelelden.

- Javaslom, hogy a szabdlyzathoz valamennyi érintett szeme€ly altal alairt, hitelesitett
meghatalmazés(oka)t csatoljanak.

- Javaslom, hogy minden szabdlyzathoz legyen csatolva az Un. Megismerési Nyilatkozat,
melyben a kozremikodo valamennyi személy alairasdaval elismeri azt, hogy a szabalyzatban
foglaltakat megismerte, és ezen szabalyokat munkavégzése soran alkalmazni koteles.

- Javaslom. hogy a szabalyzatokban, illetve azok mellékleteiben a vonatkozo. valamennyi
aktualis munkatarsat tiintessék fel. valtozas esetén pedig tigyeljenek a modositasokra.

Szeretném felhivni a figyelmet, hogy a belsé0 szabalyozasnak a vagyongazdalkodas
vonatkozasaban tartalmaznia kell:

- Az onkormanyzat gazdasagi programjat

- A vagyonrendeletet

- A felesleges vagyontiargyak hasznositasanak, selejtezésének szabalyzatat, és

- Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatot.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairolszolo 2011, évi CLXXXIX. torvény (Motv.) 42. § 4. pontja.
valamint a 116. §. tartalmazza a gazdasag: programra vonatkozo eldirasokat.
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Javaslom, hogy a jogszabalyi eldirasokat betartva, minden Onkorményzatoknal alljon rendelkezésre a
gazdasagl program a jovoben.

A vagyonkataszter az onkormanyzati ingatlanvagvon felmérését ¢s a valtozasok folyamatos nyomon
kovetését szabalyozza. Elsddlegesen miiszaki informacidkra €piil. statisztikair adatokat, valamint az
értékre €s a hasznalat modjara vonatkozo adatokat tartalmaz.

Az ingatlan nyilvantartas és a koOzmunyilvantartas egylittesen képezi az Onkormanyzati
vagyonkataszter alapjat.

A kataszternek tartalmaznia kell — a torzsvagyon és az egyéb vagyon szerint — az ingatlanra
vonatkozo 10bb adatokat, s az ingatlan szamviteli nyilvantartas szerinti brutto értékét, értékbecslés
esetén a becsiilt értéket.

A katasztert a jegyz0 fekteti fel és gondoskodik a folyamatos vezetésérol.

Vagyonleltiarra vonatkozo szabalyozas:Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6lo CLXXXIX.
torvény 110. §. (1), (2) bekezdése1r alapjan: ,. a helyi onkormanyzat tulajdonaba tariozo
vagyonelemekrol kormdnyrendeletben meghatdrozott modon nyilvantartast kell vezetni. Az
onkormanyzati  vagyonnyilvantartas (vagyonkataszter) folyamatos vezetéséért, az adatok
hitelességéért a jegyzo a felelos.

Az onkormanyzati torzsvagyont a tobbi vagyontargytol elkiilonitve kell nyilvantartani. Az éves
zarszamadashoz a vagyonallapotrol vagyonkimutatast kell késziteni. ™

Vagyonnyilvantartas: A vagyon nyilvantartasat, kimutatasat a fokonyvi kényvelésben, az analitikus
nyilvantartasokban, az ingatlan vagyon kataszterben. valamint a vagyonkimutatasban kell elvégezni.

Javaslom, hogy az ingatlanvagyon kataszter és a szamviteli analitikus nyilvantartasok egyeztetését
¢venle legalabb egyszer el kell végezni és célszeri jegyzokonyvezni. A feladat végrehajtasara
ajanlott a december honap, mivel az egyezdségek biztositasdnak ellendrzése a targyév december 31-1
idépontra vonatkozik.

A vagyonkimutatds készitési kotelezettséget a Motv. 110.§ (2) bekezdése irja el6. A
vagyonkimutatasnak a mérlegnél részletesebben kell tartalmaznia az egyes vagyonelemeket.

Az unios ¢s hazai palyazati forrasbol megvalésitott feladatok végrehajtasa teriletén a
palyazatkezelés gyakorlatanak értékelése soran megallapitiast nyert, hogy az dnkormanyzatok
sok esetben nem rendelkeznek olyan hatalyos bels¢ szabalyzattal, vezetdr utasitasokkal, amely az
unios vagy hazai tamogatassal megvalosuld palyézatok, projektek lebonyolitasara, elszamolasara
vonatkozott volna.

A szabédlyzat célja, hogy az Onkormanyzatndl meghatdrozza az Eur6pai Unios forrasokbdl
finanszirozott projektek végrehajtdsara vonatkozéan azokat a sajatos szabalyokat, amelyek
meghatarozoak az Eurépai Unios forrasok pénzeszkozeinek felhasznalasa €s nyilvantartasa
szemponijabol. Meghatarozza tovabba a kotclezettségvallalasi, utalvédnyozasi, ellenjegyzési,
érvényesitést jogkoroket, valamint nevesitse a jogkOrt gyakorlok személyét, szabdlyozza a
szamlavezetés rendjét €s a szamla feletti rendelkez¢si jogosultsagot.

A szabalyozas tartalma: az Onkormanyzatnal a megvalositandé program koltségvetési, tervezési
feladatainak a finanszirozashoz sziikséges pénzigényléssel 0sszefiiggd feladatok ellatasa, a kiadasok
¢s bevételek nyilvantartasaval, a pénziigyi lebonyolitassal 6sszefliggo feladatok ellatasa.

Az Aht., illetve az Avr. eldirasal tartalmazzak az Eurdpal Unids, valamint a hazai finanszirozasu

tamogatasokkal kapcsolatos részletes szabalyokat. A koltségvetési szerv altal a tamogatasbol

megvalosulo projektekhez kapcsolodo feladatokat. hatas- és jogkordket kiilon szabalyzatban kell

rogziteni. A projekt megvalositasat elOsegitdo ¢és szabdlyozo anyag oOsszeadllitasa soran nem
Beregi Tobbeélu Kistérsézi Onkorményzati Tarsulés
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nélkiillozheté a projekt sajatossagainak figyelembevétele és azoknak a szabalyzatban torteno
megjelenitése.

Javaslom, hogy az Onkormanyzatok olyan 1j, a hatalyos jogszabalyoknak megfelelé rendelkezéscket,
hivatkozasokat tartalmazo belsé szabalyzatot adjanak ki. melyeknek hatdlya az uniés vagy hazai
tamogatassal megvalosuld palyazatok, projektek lebonyolitasa, elszamolasa tekintetében kiterjed az
Onkormanyzatra, illetve annak iranyitidsa ald tartozé valamennyi szervezetre. (Opciondlisan a
vizsgalt szervezet vezetOje sajat szabalyzatot is adhat ki az uniés vagy hazar tamogatassal
megvalosulo palyazatok, projektek lebonyolitasa. elszamolasa tekintetében.)

Javaslom, hogy egy hatékonyabb palyazatkezelési rendszer Kkiépitése érdekében, az
Onkormanyzatoknal vezessenek teljeskorii nyilvantartast az Onkormanyzat €s irdnyitasa ala tartozoé
szervezetel tekintetében az Osszes palyazat tekintetében. kiemelt figyelemmel a palyazatok aktualis
statuszara ¢s legalapvetobb adataira. Valamennyi, az egyes palyazatok lebonyolitdsaért felelds
munkatars szamadra javasolt el6irni, hogy rendszeresen adatszolgaltatast kell teljesitenilik ezen
nyilvantartas felé. Ez a nyilvantartas biztosithatja az alapot a rendszeres vezetdi ellendrzésnek, mely
egy atlathatd, naprakész képet mutatna az adott Onkormanyzat hataskorébe tartozd palyéazatokrol,
projektekrol.

Javaslom, hogy az Onkormanyzatoknal kiemelt figyelmet forditsanak arra, hogy a projekt fenntartasi
idoszak alatt is teljesiteni sziikséges a tamogatasi szerzddésben vallalt kotelezettségeket (példaul
szamszertsithetd célok teljesitése. dokumentum-megérzési kotelezettség, fenntartdsi jelentések
benyujtasa, stb.), elkeriilve ezéltal a vallalasok nem teljesitésével kapcsolatos esetleges tamogatas-
visszafizetési kotelezettséget.

I1/2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése
A Bkr.-ben foglaltak szerint a belso kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és
belso szabalyzatokat, melyek biztositjék, hogy

a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége ¢és célja oOsszhangban legyen a
szabalyszeriiséggel, szabalyozottsaggal, valamint «  gazdasdagossag, hatékonysag  és
eredményességkovetelményeivel.

b) az eszkézokkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra, visszaélésre,
rendeltetesellenes felhasznalasra,

c) megfeleld, pontos és naprakész informdciok alljanak rendelkezé€sre a koltscgvetes: szerv
muikodésével kapcsolatosan, és

d) a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara €s Osszehangoldsara vonatkozo jogszabdlyok
végrehajtdasra keriiljenek a modszertani utmutatok figyelembevételével.

A koltségvetési szerv vezetdjének kell gondoskodnia a belsod kontrollrendszer kerctében — a szervezet
minden szintién érvényesiilldé — megfelelé kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informacidés és kommunikécios rendszer és nyomon kovetési rendszer
(monitoring) kialakitasarol, miukodtetésérol, fejlesztésérol.

Tekintette] arra. hogy a belsé ecllendrzés 2018. évi tevékenysége tobb onkormanyzatot, tobb
szervezetet érintett, raadasul eltéré jellegli folyamatokat, tevékenységeket, eltérd 1doszak(ok)
vonatkozéasaban vizsgélt, igy e fejezetben csupan arra vallalkozhat, hogy ezen tapasztalatai alapjan
tegyen egy altalanos kitekintést, ¢érickelést. Ennek figyelembevételével a belsé kontrollrendszer 6t
elemének Osszegzd értékelése a belsod ellendrzési tevékenység tapasztalatai alapjén a kovetkezo:

I1/2/a. Kontrollkornyezet
A kontrollkdrnyezet kialakitdsa a szabdlvzatok elkészitése €s az abban foglaltak alkalmazésa révén
tudatos ¢s jol szervezett tevékenvség. A gyorsan és jelentdsen valtozd jogszabaly: kornyezet. a
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megvaltozott feladat- és mtézmeényi struktara nehéz feladatokat rott az onkormanyzatokra az elmult
idoszakban. Ezen valtozasok rogzitése a belsé szabalyzatokban. valamint a moddositasok
gyakorlatban torténd megfelelé alkalmazasa kiemelt feladat volt a 2018. évben 1s. A komplex
szabalyzatrendszer kialakitasa folyamatos feladatot jelent - jelenleg is - a koltségvetési szervek
vezetol szamara. A meglévo belso szabalyzatok folyamatos modositasra, kiegészitésre, aktualizalasra
szorulnak, ahogyan az elkészitett €s rendelkezésre allo munkakor leirasok 1s. Elengedhetetlen
ugyanis minden olyan folyamat, tevékenység, feladat részletes szabalyainak meghatarozasa, amely
kilonféle kotelezettségeket, 1lletve jogokat dllapit meg az egyes munkatarsak szamara, illetve amely
a koltségvetési szerv tevékenységére hatassal van.

Az ellenOrzési tervben szereplé témakkal kapcsolatosan vizsgalatra Kkeriiltek a vonatkozo
szabalyzatok. Altaldnosan elmondhaté, hogy a szabalyozias nem minden esetben megfelelo,
altalaban nem naprakész, nem aktualizalt. A mukddéshez sziikséges szabalyzatok altalaban
rendelkezésre allnak (bar vannak Onkormanyzatok. ahol sulyos hianyossagok vannak ezen a
teriileten), de azok aktualizalasa nem teljes mértékben tortént meg, vagy jelenleg 1s folyamatban
van.Fel kell hivni minden Kkoltségvetési szerv vezetojének figyelmét a belso szabalyzatok
elkészitési ¢és modositasi kotelezettségére, annak jelentoségére a 2019. évben is.

A folyamatok meghatarozasa ¢s dokumentalasa terén az ellenérzési nyomvonalak elkészitése €s/vagy
atdolgozasa sziikséges. A belso ellendrzésnek e téren is folyamatosan meg kell tenni javaslatait, akar
a hianyzo6 szabalyozok elkészitésére vonatkozodan is, illetve munkajanak jelentos részét teszik ki az e
targykorben végzett bizonyossagot nyujtd, valamint tanacsadasi tevékenységek.

11/2/b. Kockazatkezelés

A koliségvetési szervek mukodésére, ezen keresztiil céljaik elérésére szamos kiilso €s belso kockazati
tényezO0 gyakorol kiilonbdzo mértékti hatast, amelyekre a vezetoknek wvalamilyen forméban
reagalmuk kell. Alapveto kovetelmény, hogy a koltségvetési szerv vezetése lehetdség szerint a
szervezetet €rintd valamennyl kockazatot — beleérive a tamogato, funkcionadlis folyamatok pl.
informatika, jogi1 szolgaltatasok, stb. kockazatait is — ismerje meg. merje fel, gyljtse 0ssze €S
csoportositsa olyan moédon. hogy azok alkalmasak legyenek az elemzés ¢és értékel€s elvégzéséhez, a
kockazatok rangsorolasahoz. A koltségvetési szerveknek kockazatkezelési szabalyzatot kell
készitenilik és ez alapjén kell kialakitani, illetve mikodtetni a kockézatkezelési rendszeriiket.
Azonositani kell a szervezet tevékenységében rejloé kockazati tényezoket, fel kell mérni a kockazatok
bekdvetkezésének valoszinliségét ¢és hatdasat. Ezen rendszer, illetve a szabalyzatok kialakitésa
tekintetében jelentos hianyossagok tapasztalhatéak. A rendszer mukodtetését dokumentald iratok
vagy hianyosak, vagy sablonosak, vagy teljes egészében hianyoznak.

Az ellenorzési tervek kialakitdsa soran megtortént a kockdazatelemzésvégzése a belsd ellendrzés
részerol, altalaban egyilittmikodésben — ahol erre hajlanddsag mutatkozott - az Onkormanyzatok
jegyzoivel. Elmondhato. hogy a szervezetek a kockazatkezelés soran altalaban a szabalyozasi
kornyezet modositasai és az egyes kockazatos tevékenységek belso ellenorzését alkalmazzak.

[1/2/c. Kontrolltevékenységek

A koltségvetést  szervek  kockazatainak mérséklésére, megsziintetésére olyan kontrollok
folyamatokba, rendszerekbe vald beépitésére van sziikség, amelyek hatékonyan képesek jelezni,
megeldzni a kockazat eiofordulasat, vagy bekovetkezése esetén annak hatasat mérsékelni tudjak,
illetve esetleg meg 1s sziintetik. A koltségvetési szerv vezetojének a feladata, hogy létrehozza és
mukodtesse a folyamatba épitett, elozetes, utolagos és vezetol ellenorzés rendszerét az adott
szervezeten beliil. Olvan pénziigyi irdnyitasi ¢s ellenérzési rendszert kell kialakitania, miikédtetnie.
amely a szervezet teljes tevékenységére vonatkozoan biztositja, hogy a szervezet altal végzett
tevékenységek gazdasagosak. hatékonyak, eredményesek. valamint szabalyszerliek, szabalyozotitak
legyenek, a mindenkor ¢rvényes jogszabalyoknak megfeleljenek. Tovabba gondoskodni kell az egyes
feladatok megfeleld szabalvozasardl a vonatkoz¢ belso szabalyzatokban.
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A kiilonféle kontrolltevékenységek mar most is jelen vannak az intézmények. szervezetek é€letében.
altalaban megvaldsulnak annak minden szintjén, azonban e tevékenységek mélysége, terjedelme.
oyakorisaga, intenzitasa eltérd. A szervezetek jellemzOen ezen kontrollokat a felsobb szinti
jogszabdalyok el6irasai alapjan alkottdk meg, azonban a szervezet minden tevékenységét lefedo.
megfeleld és elégséges kontrolltevékenységeket mindig az adott szervezet vezetdjének kell
meghataroznia. A  kontrollok fejlesztése, a feladat- és  hataskorok folyamaton beliili
szetvalasztasa, pontos elhatirolasa érdekében a belsé ellenorzés folyamatosan felhivja az
eltérésekre, a javitando teriiletekre a figyelmet.

A belso ellendrzésen kiviil a hataskérok megfelelo gyakorldsa biztositja a kontrolltevékenységek
mukodéset. A belsé ellenorzés tapasztalatai szerint a Kotelezettségvallalas, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités, utalvinyozas, valamint a pénzkezelés soran tébb
esetben nem  megfeleloen mukodtek a  folyamatba  épitett  Kontrollok. Ezen
kontrolltevékenységek hatalyos jogszabalyoknak megfelelo, hatékony és szakszeru gyakorlati

megvalositasara a jovoben mindenképpen nagyobb figvelmet kell forditaniuk a koltségvetési
szervek vezetoinek.

11/2/d. Informacio és kommunikacio

Az dnkormanyzatoknal az informacios €s kommunikacios rendszerek (pl. iktatas: rendszer) altaldban
megfeleloen kialakitasra keriiltek annak érdekében. hogy egyrészrél azok alkalmasak legyenek
objektiv modon tajékoztatast nydjtani az iranyitd szerveknek és az tigyfeleknek, masrészrol, hogy a
szerven beliili, illetve a kiilsé partnerekkel folytatott kommunikacié szabalyait meghatarozzak.
Altalaban elmondhaté, hogy a kiviilrél érkezd informaciok a megfelelé kommunikacios csatornikon
at eljutnak ahhoz a szervezeti egységhez, amely az informaciokat hasznositani tudja. A rendszeresen
megtartott munkamegbeszélések, vezetdi értekezletek, szabalyzatok, vagy az informalis napi
megbeszélések stb. alkalmasak lehetnek arra, hogy a megfeleld informaciok a megfelelé 1dében
eljussanak az illetékes munkatarshoz, illetve szervezeti egvséghez. Jellemzoek tovabbra is a szébeli
utasitésok, a szobeli beszamoltatédsok, bizonyos esetekben az irasbeli és az informatikai rendszereken
keresztiil lebonyolitott informaciocserék. Ez utdobbi esetekben altalaban biztositott a
visszakereshetoség €s a visszacsatolasi rendszerek mukodtetése 1s. Az Onkormanvzatok szervezetén
beliili kommunikacié a folyamatokba épitetten, illetve munkaértekezleteken keresztiil valosult meg
az ellenorzések alapjan.

11/2/e. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Kkoltségvetés: szerv vezetésének folyamatosan megalapozott informacidkkal kell rendelkeznie
arrol, hogy az egyes szervezet: egységek, és ezen keresztill az egész szervezet tevékenysége
megfelclden szolgalja-e a vezeiés altal kitlizott célok elérését. Ezért olyan nyomon kdvetési stratégiat
kell kialakitania, amely minden szervezeti egységre. funkciora kiterjedden lehetové teszi a nem
eloirasszerui tevékenység mielobbr feltarasat, a korrekcios intézkedések kello 1doében vald
meghozatalat, a késobbi bekovetkezeés megelozesét.

A jogszabalyi eldiras alapjan az ellen6rzési nyomvonalhoz kapcsolodoan minden énkorményzatnak
ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felépitett vezetd1 informacios
rendszert). amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének minden szakasza értékelheto,
¢s megieleld jelzést ad a sziikséges intézkedések mechozatalara. Nyomon kdveteési vagy monitoring
stratégiaval a szervezetek alapvetoen nem rendelkeznek. ugyanis a szokasos és begyakorlott,
folyamatba épitett mindennapi operativ ellenorzések hivatottak biztositani a tevékenységi célok
megvalositasanak nyomon kivetését.

A szeles kOru szabalyozottsig ellenére a rendszer mukddietése nehézkes. melynek keretében az
elszamoltathatosagra, az atlathatosagra és a felelosségre a j6voben kiemelt figyelmet kell forditani.
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A bels6d ellendrzés egyvik feladata ¢ppen a szervezet vezetor altal kialakitott belsé kontrollok
értekelése, minositése. A megfogalmazott javaslatokat a vezetok jellemzoen figyelembe veszik.
Osszcsseﬂeben e¢lmondhato, hogy a kiilonféle stratégiak kialakitasa, az egyes kontrollelemek, a
folyamatba épitett ecllenorzés gyakorlati megvaléosuliasa nem ¢ri el minden teriileten az
elvarhato szintet.

I11. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A belso ellenorzes javaslatairdl, azok végrehajtasardl a jogszabalyi eldirasoknak megfeleloen
nyilvantartast kell vezetni.

Az ellenOrzott szervezetek az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott megéllapitasokat,
javaslatokat elfogadtak, észrevétel miatti érdemi modositésra a jelentésekben ritka esetben kertilt sor,
ugyanis a vizsgalati jelentések véglegesitése elott egyeztetés torténik az illetékes munkatarsakkal,
lezaratlan kérdések alig maradtak az egyes ellendrzések kapcsan.

Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy a 2018. évben lefolytatott ellendrzésekhez minden
esetbenelkesziiltek a jogszabaly altal eldirt intézkedési tervek. A jogszabaly értelmében az
intézkedési terv elkészitéséért. végrehajtasdért és a megtett intézkedésekrdl térténd beszamoldsért az
ellenérzott. valamint a javaslattal érintett szerv. illetve szervezeti egység vezetdje a felelés.A
fentieckben elmondottakat figyelembe véve a belsé ellendrzés elsdsorban utovizsgalat keretében
kivanja majd ellenérizni, hogy az ellendrzési jelentésekben tett javaslatok alapjan a sziikséges
intézkedéseket megtetiék-e. A megallapitasok hasznosulasat ennek ellenére az egyéb visszajelzések
alapjan is jonak itéli meg az ellendrzés.
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